
 
 

พนตําแหนงผูใหญบาน ... เพราะทุจริตเก็บเงินกู (SML) 
 

โดย นายปกครอง 
 

   “ทุจริตคอรัปช่ัน” ปญหาใหญท่ีตองแกไขและทอไมได แมวานับวันรูปแบบของการทุจริต
ดูจะมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน หรือไปถึงข้ันทุจริตเชิงนโยบายก็ตาม  
   คําวา “ทุจริต” นั้น พจนานุกรมฯ ไดใหความหมายวา “ประพฤติชั่ว คดโกง ไมซ่ือตรง” 
และประมวลกฎหมายอาญาไดใหคํานิยาม “โดยทุจริต” หมายความวา “เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได 
โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” วาหมายถึง การปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําให
ผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี 
ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
   วันนี้ “นายปกครอง” มีตัวอยางคดีอุทาหรณเก่ียวกับพฤติกรรมของผูใหญบานมาเปน
ขอคิดเตือนใจสําหรับผูนําชุมชนท่ีพึงตองระมัดระวังมิใหเสื่อมเสียชื่อเสียงในฐานะผูใหญบาน ท้ังในหนาท่ี
และนอกหนาท่ี ซ่ึงอาจถูกสอบสวนและถูกสั่งใหพนจากตําแหนงได  
  โดยคดีนี้ ... ผูฟองคดีดํารงตําแหนงเปนผูใหญบาน ถูกรองเรียนวามีพฤติการณทุจริต 
เงินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) และเลนการพนัน (ไพ) ผูวาราชการจังหวัด 
จึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผลการสอบสวนพบวาเปนความจริง  
จึงส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากตําแหนง ในความผิดฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
โดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได อันเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ฐานปฏิบัติ
หนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย และฐานไมรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ ์
ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสียโดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติช่ัว  
  ผูฟองคดีไดรองทุกขตอปลัดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงตอมาไดยกคํารอง และเปลี่ยน 
ฐานความผิดใหถูกตองเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
  ผูฟองคดีอางวา ตนเปนเพียงผูรับจางเก็บเงินกูดังกลาวเทานั้น โดยเม่ือเก็บเงินกูจากแมคาแลว
จะรวบรวมไวในท่ีทําการผูใหญบาน ซ่ึงเปนบานพักของผูฟองคดี โดยมิไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปรวมกับ
เงินสวนตัวหรือนําไปใชจายสวนตัว เม่ือมีการทวงถามก็ไดรีบนําสงคืนใหแกเหรัญญิก แตไมมีผูใดรับไว  
จึงไดนําไปมอบใหแกนายอําเภอเพ่ือใหนําสงคืนแกผูมีหนาท่ีเก็บรักษาตอไป ผูฟองคดียังมิไดเอาเงิน
ดังกลาวไปเปนของตนเอง พฤติการณจึงไมครบองคประกอบความผิดของคําวา “ทุจริต” สวนสาเหตุท่ี 
ผูฟองคดีไมไดนําเงินไปสงใหเหรัญญิกทุกสิ้นเดือน เนื่องจากผูฟองคดีมีภารกิจมาก ซ่ึงการไมนําสงเงินทุกเดือน
ก็เปนเพียงการไมปฏิบัติตามขอตกลงท่ีใหไวกับคณะกรรมการฯ เทานั้น จึงไดยื่นฟองผูวาราชการจังหวัด 
(ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) และปลัดกระทรวงมหาดไทย (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอน
คําสั่งลงโทษดังกลาว 
  กรณีจึงมีประเด็นปญหาวา คําส่ังท่ีลงโทษไลผูฟองคดีออกจากตําแหนงผูใหญบาน 
ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา คณะกรรมการบริหารงานโครงการฯ ดังกลาว ไดนําเงินดอกผล
ของโครงการฯ มาปลอยกูใหแกแมคาโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราถูก เพ่ือเปนการชวยเหลือสมาชิกแมคา 
ในการประกอบอาชีพ โดยผูฟองคดีไดอาสาเขามาทําหนาท่ีเก็บเงินท่ีปลอยกูดังกลาว ซ่ึงมีเง่ือนไขวา  

(คอลัมนระเบียบกฎหมาย วารสารกํานันผูใหญบาน) 



๒ 

เม่ือเก็บเงินไดแลวจะตองนําสงใหเหรัญญิกทุกสิ้นเดือนและไดคาตอบแทนเดือนละ ๒๐๐ บาท ตอมา
ปรากฏวาผูฟองคดีไมสงเงินท่ีเก็บไดใหแกเหรัญญิกตามเวลาท่ีกําหนด แตไดเก็บเงินไวกับตนเอง 
เปนเวลานาน และภายหลังเกิดเหตุราษฎรในหมูบานรองเรียน จึงนําเงินท่ีเก็บไวมามอบใหนายอําเภอ 
เพ่ือคืนใหแกโครงการฯ  
   เม่ือผูฟองคดีเก็บเงินดังกลาวไวกับตัวเองโดยไมมีอํานาจ เปนระยะเวลาถึง ๑๔ เดือน  
และนํามาคืนภายหลังท่ีมีการรองเรียน เห็นไดวาพฤติการณของผูฟองคดีเปนการแสวงหาประโยชน 
อันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง อันเปนพฤติการณทุจริตตามท่ีถูกกลาวหา  
   แตการจะพิจารณาวาผูใหญบานกระทําทุจริตตอหนาท่ีราชการนั้น ตองพิจารณา 
ใหไดความวาการกระทําดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาท่ีผูใหญบานตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มิไดกําหนดใหผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ซ่ึงสอดคลองกับคู มือการดําเนินงานโครงการฯ  
ของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติท่ีระบุวา ขาราชการหรือผูท่ีมีตําแหนงทางการเมือง 
/การปกครอง เชน กํานัน/ผูใหญบาน ฯลฯ ไมควรเปนประธานหรือกรรมการโครงการหมูบานและชุมชน 
ประกอบกับการนําดอกผลของโครงการฯ ออกปลอยกูใหแกแมคา คณะกรรมการบริหารและสมาชิก 
ไดกําหนดหลักเกณฑในการใชจายกันเอง ไมมีผลผูกพันท่ีจะตองบริหารจัดการตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพ 
ของหมูบานและชุมชน (SML) พ.ศ. ๒๕๕๕  
   ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีทําหนาท่ีเก็บเงินกูจากแมคา จึงมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ี
ของผูใหญบาน และมิใชการกระทําผิดฐานอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของผูใหญบานไมวาทางตรงหรือทางออม 
เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได แตการท่ีผูฟองคดีดํารงตําแหนงผูใหญบานนั้นยอมไดรับ
ความไววางใจจากราษฎรในหมูบาน กลับอาศัยความไววางใจเก็บเงินกูยืมจากแมคาไวกับตนเองเปนเวลานาน 
ถือวาผูฟองคดีมีพฤติการณในทางทุจริตจนเปนเหตุใหถูกราษฎรในหมูบานรองเรียน อันถือเปนการ 
ไมรักษาช่ือเสียงและเกียรติศักดิ์ตอตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะท่ีเปนผูใหญบาน และไดชื่อวา 
เปนผูประพฤติ ช่ัวอยางรายแรง อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ใชบังคับโดยอนุโลมในขณะเกิดขอพิพาท)   

สําหรับกรณีท่ีผูฟองคดีถูกกลาวหาวาแอบอางชื่อของบุคคลอ่ืนไปใชสิทธิกูเงินโดยไมไดรับ
ความยินยอมจากเจาของสิทธิ ถือวามีพฤติการณในทางทุจริต อันเปนการไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์
ตอตําแหนงหนาท่ีของตน ไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เชนกัน 
  นอกจากนี้ ตามท่ีถูกกลาวหาวามีพฤติการณเลนการพนันประเภทไพ นั้น เห็นวา 
ขอเท็จจริงปรากฏตามรายงานการสอบสวนวา ผูฟองคดีใหการยอมรับวาไดเลนการพนันจริง โดยอางวา
เปนการแฝงตัวไปหาขาวเทานั้น แตจากพยานหลักฐานและคําใหการของผูเก่ียวของยืนยันวาไดรวมเลน
การพนันกับผูฟองคดีในขณะท่ียังดํารงตําแหนงผูใหญบาน ซ่ึงมีหนาท่ีตองจับตัวผูกระทําผิด แตกลับละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและกระทําผิดกฎหมายเสียเอง อันเปนตัวอยางท่ีไมดีแกราษฎร  
   ดังนั้น พฤติการณของผูฟองคดีในการลักลอบเลนการพนัน จึงถือวาเปนการกระทําผิด
วินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายฯ และฐานกระทําการอ่ืนใด 
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
  การท่ีผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากตําแหนงผูใหญบาน และการท่ี 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคําวินิจฉัยยกคํารองทุกขของผูฟองคดี จึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๑๗๙/๒๕๖๔)  
 



๓ 

  จากกรณีดังกลาวสรุปไดวา 
  ๑. การกระทําท่ีจะถือวามีความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตองเปนการกระทํา 
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือผูใหญบานไมไดมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบานและชุมชน (SML) การเก็บเงินกูจากแมคาตามโครงการดังกลาวถือเปนการกระทําสวนตัว  
มิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน จึงมิใชเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี  
  ๒. การกระทําของผูใหญบานกรณีดังกลาว ซ่ึงมีพฤติการณไปในทางทุจริต แมไมไดทํา 
ในอํานาจหนาท่ี แตยอมทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ตอตําแหนงหนาท่ีผูใหญบาน อันไดชื่อวา
เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ท้ังนี้ การนําเงินมาสงคืนในภายหลัง 
ไมอาจมีผลลบลางการกระทําความผิดท่ีสําเร็จไปแลวได  
  ท้ังนี้  คดีดังกลาวยังมีประเด็นนาสนใจท่ีศาลปกครองชั้นตนไดใหความเห็นกรณี 
การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยพฤตินัย ตามหนังสือของสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๐๗๑๒/๗๐ ลงวันท่ี ๓๐ 
มกราคม ๒๕๓๒ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติของ ก.พ. วาหมายความวา หนาท่ีดังกลาวเปนหนาท่ีราชการ  
แตขาราชการผูนั้นไมไดมีหนาท่ีโดยตรง ไมวาเพราะเหตุไมไดดํารงตําแหนงผูมีหนาท่ี หรือไมมีคําสั่ง
มอบหมายใหทําหนาท่ี แตปรากฏวาขาราชการผูนั้นไดเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการดังกลาวแลวอาศัยอํานาจ
หนาท่ีนั้นกระทําการทุจริต ซ่ึงในคดีขางตน หนาท่ีในการเก็บเงินกู SML จากแมคาไมใชอํานาจหนาท่ีของ
ผูใหญบาน จึงไมอาจถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยพฤตินัยและมิใชความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
  ฉะนั้น ผูใหญบานถามีพฤติการณในทางทุจริตไมวาในหนาท่ีหรือนอกหนาท่ี ก็อาจหลุดจาก
ตําแหนงไดเชนเดียวกัน เพียงแตคนละฐานความผิดเทานั้นครับ ... 
 

  (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง)  


