
 
 

พนตําแหนงผูใหญบาน ... เพราะทุจริตเก็บเงินกู (SML) 
 

โดย นายปกครอง 
 

   “ทุจริตคอรัปช่ัน” ปญหาใหญท่ีตองแกไขและทอไมได แมวานับวันรูปแบบของการทุจริต
ดูจะมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน หรือไปถึงข้ันทุจริตเชิงนโยบายก็ตาม  
   คําวา “ทุจริต” นั้น พจนานุกรมฯ ไดใหความหมายวา “ประพฤติชั่ว คดโกง ไมซ่ือตรง” 
และประมวลกฎหมายอาญาไดใหคํานิยาม “โดยทุจริต” หมายความวา “เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได 
โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” วาหมายถึง การปฏิบัติหรือละเวน
การปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําให
ผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี 
ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
   วันนี้ “นายปกครอง” มีตัวอยางคดีอุทาหรณเก่ียวกับพฤติกรรมของผูใหญบานมาเปน
ขอคิดเตือนใจสําหรับผูนําชุมชนท่ีพึงตองระมัดระวังมิใหเสื่อมเสียชื่อเสียงในฐานะผูใหญบาน ท้ังในหนาท่ี
และนอกหนาท่ี ซ่ึงอาจถูกสอบสวนและถูกสั่งใหพนจากตําแหนงได  
  โดยคดีนี้ ... ผูฟองคดีดํารงตําแหนงเปนผูใหญบาน ถูกรองเรียนวามีพฤติการณทุจริต 
เงินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) และเลนการพนัน (ไพ) ผูวาราชการจังหวัด 
จึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผลการสอบสวนพบวาเปนความจริง  
จึงส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากตําแหนง ในความผิดฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
โดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได อันเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ฐานปฏิบัติ
หนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย และฐานไมรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ ์
ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสียโดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติช่ัว  
  ผูฟองคดีไดรองทุกขตอปลัดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงตอมาไดยกคํารอง และเปลี่ยน 
ฐานความผิดใหถูกตองเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
  ผูฟองคดีอางวา ตนเปนเพียงผูรับจางเก็บเงินกูดังกลาวเทานั้น โดยเม่ือเก็บเงินกูจากแมคาแลว
จะรวบรวมไวในท่ีทําการผูใหญบาน ซ่ึงเปนบานพักของผูฟองคดี โดยมิไดนําเงินจํานวนดังกลาวไปรวมกับ
เงินสวนตัวหรือนําไปใชจายสวนตัว เม่ือมีการทวงถามก็ไดรีบนําสงคืนใหแกเหรัญญิก แตไมมีผูใดรับไว  
จึงไดนําไปมอบใหแกนายอําเภอเพ่ือใหนําสงคืนแกผูมีหนาท่ีเก็บรักษาตอไป ผูฟองคดียังมิไดเอาเงิน
ดังกลาวไปเปนของตนเอง พฤติการณจึงไมครบองคประกอบความผิดของคําวา “ทุจริต” สวนสาเหตุท่ี 
ผูฟองคดีไมไดนําเงินไปสงใหเหรัญญิกทุกสิ้นเดือน เนื่องจากผูฟองคดีมีภารกิจมาก ซ่ึงการไมนําสงเงินทุกเดือน
ก็เปนเพียงการไมปฏิบัติตามขอตกลงท่ีใหไวกับคณะกรรมการฯ เทานั้น จึงไดยื่นฟองผูวาราชการจังหวัด 
(ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) และปลัดกระทรวงมหาดไทย (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอน
คําสั่งลงโทษดังกลาว 
  กรณีจึงมีประเด็นปญหาวา คําส่ังท่ีลงโทษไลผูฟองคดีออกจากตําแหนงผูใหญบาน 
ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา คณะกรรมการบริหารงานโครงการฯ ดังกลาว ไดนําเงินดอกผล
ของโครงการฯ มาปลอยกูใหแกแมคาโดยคิดดอกเบี้ยในอัตราถูก เพ่ือเปนการชวยเหลือสมาชิกแมคา 
ในการประกอบอาชีพ โดยผูฟองคดีไดอาสาเขามาทําหนาท่ีเก็บเงินท่ีปลอยกูดังกลาว ซ่ึงมีเง่ือนไขวา  

(คอลัมนระเบียบกฎหมาย วารสารกํานันผูใหญบาน) 



๒ 

เม่ือเก็บเงินไดแลวจะตองนําสงใหเหรัญญิกทุกสิ้นเดือนและไดคาตอบแทนเดือนละ ๒๐๐ บาท ตอมา
ปรากฏวาผูฟองคดีไมสงเงินท่ีเก็บไดใหแกเหรัญญิกตามเวลาท่ีกําหนด แตไดเก็บเงินไวกับตนเอง 
เปนเวลานาน และภายหลังเกิดเหตุราษฎรในหมูบานรองเรียน จึงนําเงินท่ีเก็บไวมามอบใหนายอําเภอ 
เพ่ือคืนใหแกโครงการฯ  
   เม่ือผูฟองคดีเก็บเงินดังกลาวไวกับตัวเองโดยไมมีอํานาจ เปนระยะเวลาถึง ๑๔ เดือน  
และนํามาคืนภายหลังท่ีมีการรองเรียน เห็นไดวาพฤติการณของผูฟองคดีเปนการแสวงหาประโยชน 
อันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเอง อันเปนพฤติการณทุจริตตามท่ีถูกกลาวหา  
   แตการจะพิจารณาวาผูใหญบานกระทําทุจริตตอหนาท่ีราชการนั้น ตองพิจารณา 
ใหไดความวาการกระทําดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาท่ีผูใหญบานตามกฎหมายหรือไม ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มิไดกําหนดใหผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับโครงการ
พัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน (SML) ซ่ึงสอดคลองกับคู มือการดําเนินงานโครงการฯ  
ของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติท่ีระบุวา ขาราชการหรือผูท่ีมีตําแหนงทางการเมือง 
/การปกครอง เชน กํานัน/ผูใหญบาน ฯลฯ ไมควรเปนประธานหรือกรรมการโครงการหมูบานและชุมชน 
ประกอบกับการนําดอกผลของโครงการฯ ออกปลอยกูใหแกแมคา คณะกรรมการบริหารและสมาชิก 
ไดกําหนดหลักเกณฑในการใชจายกันเอง ไมมีผลผูกพันท่ีจะตองบริหารจัดการตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยแนวทางการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพ 
ของหมูบานและชุมชน (SML) พ.ศ. ๒๕๕๕  
   ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีทําหนาท่ีเก็บเงินกูจากแมคา จึงมิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ี
ของผูใหญบาน และมิใชการกระทําผิดฐานอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของผูใหญบานไมวาทางตรงหรือทางออม 
เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได แตการท่ีผูฟองคดีดํารงตําแหนงผูใหญบานนั้นยอมไดรับ
ความไววางใจจากราษฎรในหมูบาน กลับอาศัยความไววางใจเก็บเงินกูยืมจากแมคาไวกับตนเองเปนเวลานาน 
ถือวาผูฟองคดีมีพฤติการณในทางทุจริตจนเปนเหตุใหถูกราษฎรในหมูบานรองเรียน อันถือเปนการ 
ไมรักษาช่ือเสียงและเกียรติศักดิ์ตอตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะท่ีเปนผูใหญบาน และไดชื่อวา 
เปนผูประพฤติ ช่ัวอยางรายแรง อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ใชบังคับโดยอนุโลมในขณะเกิดขอพิพาท)   

สําหรับกรณีท่ีผูฟองคดีถูกกลาวหาวาแอบอางชื่อของบุคคลอ่ืนไปใชสิทธิกูเงินโดยไมไดรับ
ความยินยอมจากเจาของสิทธิ ถือวามีพฤติการณในทางทุจริต อันเปนการไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์
ตอตําแหนงหนาท่ีของตน ไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เชนกัน 
  นอกจากนี้ ตามท่ีถูกกลาวหาวามีพฤติการณเลนการพนันประเภทไพ นั้น เห็นวา 
ขอเท็จจริงปรากฏตามรายงานการสอบสวนวา ผูฟองคดีใหการยอมรับวาไดเลนการพนันจริง โดยอางวา
เปนการแฝงตัวไปหาขาวเทานั้น แตจากพยานหลักฐานและคําใหการของผูเก่ียวของยืนยันวาไดรวมเลน
การพนันกับผูฟองคดีในขณะท่ียังดํารงตําแหนงผูใหญบาน ซ่ึงมีหนาท่ีตองจับตัวผูกระทําผิด แตกลับละเวน
การปฏิบัติหนาท่ีและกระทําผิดกฎหมายเสียเอง อันเปนตัวอยางท่ีไมดีแกราษฎร  
   ดังนั้น พฤติการณของผูฟองคดีในการลักลอบเลนการพนัน จึงถือวาเปนการกระทําผิด
วินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายฯ และฐานกระทําการอ่ืนใด 
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
  การท่ีผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากตําแหนงผูใหญบาน และการท่ี 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคําวินิจฉัยยกคํารองทุกขของผูฟองคดี จึงชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๑๗๙/๒๕๖๔)  
 



๓ 

  จากกรณีดังกลาวสรุปไดวา 
  ๑. การกระทําท่ีจะถือวามีความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ ตองเปนการกระทํา 
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือผูใหญบานไมไดมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหมูบานและชุมชน (SML) การเก็บเงินกูจากแมคาตามโครงการดังกลาวถือเปนการกระทําสวนตัว  
มิใชเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน จึงมิใชเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี  
  ๒. การกระทําของผูใหญบานกรณีดังกลาว ซ่ึงมีพฤติการณไปในทางทุจริต แมไมไดทํา 
ในอํานาจหนาท่ี แตยอมทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ตอตําแหนงหนาท่ีผูใหญบาน อันไดชื่อวา
เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ท้ังนี้ การนําเงินมาสงคืนในภายหลัง 
ไมอาจมีผลลบลางการกระทําความผิดท่ีสําเร็จไปแลวได  
  ท้ังนี้  คดีดังกลาวยังมีประเด็นนาสนใจท่ีศาลปกครองชั้นตนไดใหความเห็นกรณี 
การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยพฤตินัย ตามหนังสือของสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๐๗๑๒/๗๐ ลงวันท่ี ๓๐ 
มกราคม ๒๕๓๒ เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติของ ก.พ. วาหมายความวา หนาท่ีดังกลาวเปนหนาท่ีราชการ  
แตขาราชการผูนั้นไมไดมีหนาท่ีโดยตรง ไมวาเพราะเหตุไมไดดํารงตําแหนงผูมีหนาท่ี หรือไมมีคําสั่ง
มอบหมายใหทําหนาท่ี แตปรากฏวาขาราชการผูนั้นไดเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการดังกลาวแลวอาศัยอํานาจ
หนาท่ีนั้นกระทําการทุจริต ซ่ึงในคดีขางตน หนาท่ีในการเก็บเงินกู SML จากแมคาไมใชอํานาจหนาท่ีของ
ผูใหญบาน จึงไมอาจถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยพฤตินัยและมิใชความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ 
  ฉะนั้น ผูใหญบานถามีพฤติการณในทางทุจริตไมวาในหนาท่ีหรือนอกหนาท่ี ก็อาจหลุดจาก
ตําแหนงไดเชนเดียวกัน เพียงแตคนละฐานความผิดเทานั้นครับ ... 
 

  (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง)  


